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Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

Sesion: Décimo Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 11 de agosto de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/171/2021

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00616/IEEM/IP/2021

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha dos de agosto dos mil veintiuno, se recibi6 via SAIMEX la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00616/IEEM/IP/2021, mediante la cual se expreso:

“Con fundamento en el articulo 8vo de la Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, solicito por este medio me sea proporcionado
el listado de los ciudadanos que fungieron como observadores electorales
para los comicios del pasado dia 06 de junio del afio 2021, por su atencion
muchas gracias, esperando pronta respuesta.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DO, ya que la informacion
solicitada podria obrar en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
poner a consideracion del Comité de Transparencia, la solicitud de incompetencia
parcial, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, México a 06 de agosto de 2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la confirmacion de la declaracion de incompetencia, de
conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Organizacion
Namero de folio de la solicitud: 00616/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Folio de la solicitud: 00616/IEEM/IP/2021

“Con fundamento en el articulo 8vo de la Constitucion politica
De Los Estados Unidos Mexicanos, solicito por este medio me
Solicitud: sea proporcionado el listado de los ciudadanos que fungieron
como observadores electorales para los comicios del pasado
dia 06 de junio del afio 2021, por su atenciéon muchas gracias,
esperando pronta respuesta.” (Sic)

Tipo de incompetencia (Parcial). Rubros de la solicitud:

- “.el listado de los ciudadanos que fungieron como
observadores electorales para los comicios del pasado dia
06 de junio del aiio 2021 ...” (SIC)

Fundamento Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, de la
incompetencia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 217 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

Articulos 186 al 212, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 168, fraccion Xlll del Cédigo Electoral del Estado de

México.
Justificacion El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) no es el
incompetencia organismo electoral competente para la aprobacion de solicitudes

de acreditacion para participar como observador u observadora
electoral, como se especifica en el Articulo 41, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 5, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que corresponde al Instituto
Nacional Electoral (INE) para los procesos electorales federales y
locales las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
observacion electoral; asi mismo, el articulo 201 numerales 1y 2
del Reglamento de Elecciones especifica que la autoridad
competente para expedir la acreditacién de los observadores
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electorales para los procesos electorales federales y locales,
ordinarios o extraordinarios, son los consejos locales y distritales
del INE, aplicando el mismo criterio para las solicitudes
presentadas ante los 6rganos de los OPL.

En razén de lo anterior, el IEEM no tiene la capacidad legal para
generar la informacion relacionada con “...el listado de los
ciudadanos que fungieron como observadores electorales
para los comicios del pasado dia 06 de junio del afio 2021...”,
contando unicamente con la informacion que le hace de
conocimiento mediante oficio el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
del INE en el Estado de México, consistente en el listado de los
ciudadanos y ciudadanas acreditadas por los Consejos Distritales
del INE; desconociendo quiénes de ellos fungieron como
observadores u observadoras electorales el dia de la Jornada
Electoral el 6 de junio del afio 2021.

Nota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Octavio Tonathiu Morales Pefa.

Nombre del titular del area: Lic. Victor Hugo Cintora Vilchis. &
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion 1l de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion I, de la Constitucion Federal, establece
gue toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciéon |, que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion Il, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.
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lll. Incompetencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y el andlogo 162 de la Ley de
Transparencia del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de informacion, asi como a “... garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada’.

Asimismo, el articulo 167, segundo péarrafo de la Ley de Transparencia del Estado
sefala lo siguiente:

Articulo 167. ...

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencién al principio
de méxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte una
incompetencia parcial.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como una incompetencia parcial cuando
se confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
claray precisa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacién y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencién. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o0 mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee o0 no la informacién por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracion del documento materia de la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado deberéa dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacién a
efecto de realizar un andlisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran vy, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencién del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presento la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada Ponente Zulema
Martinez Sanchez.

¢ En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis Gustavo Parra
Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado Ponente Javier Martinez
Cruz.

e Enmateria de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada Ponente Eva Abaid

Yapur.
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Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

Por lo anterior, en fecha cinco de agosto del afio en curso, la UT, turné la solicitud
de informacion a la DO, con la finalidad de que se realizara la busqueda exhaustiva,
razonable y minuciosa de la informacion, por lo que no fue procedente declarar la
incompetencia total en términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo
167 de la Ley de Transparencia del Estado.

Derivado de la respuesta emitida por la DO y conforme a la solicitud de declaracion
de incompetencia parcial remitida a la UT, se advierte que el IEEM no es el
organismo responsable para conocer lo relativo a “... el listado de los ciudadanos
gue fungieron como observadores electorales para los comicios del pasado
06 de junio del ano 2021...” (sic).

Por lo anterior, es importante sefialar lo establecido por el articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a), numeral 5 de la Constitucién Federal:

Articulo 41. ...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
gue establecen esta Constitucidon y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5.Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales;

De igual forma, lo sefialado por el articulo 217 de la LEGIPE:

Articulo 217.

1. Los ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como observadores
electorales deberan sujetarse a las bases siguientes:
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a) Podran participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su credencial para votar, y la manifestacion
expresa de que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u
organizacion politica alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores
electorales, podra presentarse en forma personal o a través de la
organizacion a la que pertenezcan, ante el presidente del consejo local
o distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso
electoral y hasta el 30 de abril del afio de la eleccion. Los presidentes
de los consejos locales y distritales, segun el caso, daran cuenta de las
solicitudes a los propios consejos, para su aprobacion, en la siguiente
sesion que celebren. La resolucion que se emita debera ser notificada
a los solicitantes. El Consejo General y los Organismos Publicos
Locales garantizardn este derecho y resolveran cualquier
planteamiento que pudiera presentarse por parte de los ciudadanos o
las organizaciones interesadas;

d) Sélo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales
0 municipales de organizacién o de partido politico alguno en los tres
afos anteriores a la eleccion;

[ll. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en
los tres afios anteriores a la eleccién, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion
que impartan el Instituto y los Organismos Publicos Locales o las
propias organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales bajo los lineamientos y contenidos que dicten las
autoridades competentes del Instituto, las que podran supervisar
dichos cursos. La falta de supervisién no imputable a la organizacién
respectiva no sera causa para que se niegue la acreditacion;

e) Los observadores se abstendran de:
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I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo 0 manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

[ll. Externar cualquier expresion de ofensa, difamaciéon o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos, y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno;

f) La observacion podré realizarse en cualquier &mbito territorial de la
Republica Mexicana,;

g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar, ante la junta local y Organismos Publicos Locales que
correspondan, la informacién electoral que requieran para el mejor
desarrollo de sus actividades. Dicha informacion sera proporcionada
siempre que no sea reservada o confidencial en los términos fijados por
la ley y que existan las posibilidades materiales y técnicas para su
entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que el Instituto imparta a los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe preverse la
explicacion relativa a la presencia de los observadores electorales, asi
como los derechos y obligaciones inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias
casillas, asi como en el local de los Consejos correspondientes,
pudiendo observar los siguientes actos:

l. Instalacion de la casilla;

Il. Desarrollo de la votacion;

lll. Escrutinio y cdmputo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y
VII. Recepcion de escritos de incidencias y protesta;

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal efecto
determine el Consejo General. En ningun caso, los informes, juicios,
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opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

2. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General.

Asimismo, el Capitulo X del Reglamento de Elecciones del INE, contiene el
apartado de Observadores Electorales, a saber de los articulos 186 al 212, consultable
en la direccion electrénica: https://www.ine.mx/reglamento-de-elecciones/

Finalmente, el articulo 168, fraccion Xl del Cédigo Electoral sefiala:

Articulo 168. El Instituto es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

XIll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el
derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral,
de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional
Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina aprobar la
declaracion de incompetencia parcial anunciada por la DO, atendiendo a los
principios pro-persona y de maxima publicidad, para la debida atencién a la solicitud
de informacion de mérito.

Lo anterior es asi, ya que el IEEM no es el organismo electoral competente para la
aprobacion de solicitudes de acreditacion para participar como observador u
observadora electoral, como se especificd en la normatividad antes referida, la cual
sefala que corresponde al INE para los procesos electorales federales y locales las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de observacién electoral,
asimismo, el articulo 201, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del INE,
especifica que la autoridad competente para expedir la acreditacion de los
observadores electorales en los procesos electorales federales y locales, ordinarios
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o extraordinarios, son los consejos locales y distritales del INE, aplicando el mismo
criterio para las solicitudes presentadas ante los 6rganos de los OPL.

En este sentido, al no contar con las atribuciones para dar respuesta a la presente
solicitud de informacion publica, la cual se encuentra vinculada con informacion que
puede encontrarse en poder del INE, se invita al solicitante de la informacion a que
realice su solicitud de informacién ante dicho Sujeto Obligado nacional, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia en la direccion electrénica
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX, junto con
la respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta emitida por la DO.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décimo Octava Sesion Extraordinaria del
once de agosto de dos mil veintiuno, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)
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C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité Comité de Transparencia
de Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridica Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)
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